UCHWALA NrXV/98/2016
Rady Gminy Kruszyna

z dnia 27 kwietnia 2016r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Kruszyna na lata 2016-2020.

Na podstawie art.18 ust.1i2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016r., poz.446), art. 6 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1390) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 163 ze zm.),

Rada Gminy Kruszyna

Uchwala:

§ 1

» Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Kruszyna na lata 2016-2020", stanowiacy zalgcznik do uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwalty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kruszyna oraz Kierownikowi Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

§ 3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (tj. Dz. U. z 2015r.
poz. 1390) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naklada na kazda gming obowiazek tworzenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci poprzez opracowanie i realizacj¢
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Gminy Kruszyna na lata 2016 — 2020” stanowiacy zatacznik do
projektu uchwaly zaklada kontynuacj¢ zadan realizowanych przez Gming Kruszyna
okreglonych w uchwale Nr XX1X/190/10 Rady Gminy Kruszyna z dnia 29 wrzesnia 2010r.

Okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zasady
postepowania wobec o0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie i 0s6b ja stosujacych.
Przedstawia katalog dziatan, ktérych celem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz
stworzenie systemu pomocy dla os6b zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy w
rodzinie, angazuje wiele stuzb, instytucji do odpowiedzialnosci za ich realizacje.



Zatacznik do uchwaty Nr XV/98/2016
Rady Gminy Kruszyna z dnia 27 kwietnia 2016r.

GMINNY PROGRAM PRZCIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

GMINY KRUSZYNA

na lata 2016 — 2020

N A



e Bl e A

”—l—ll_ Pl e e B TS el N EEEERS. B




WSTEP

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0séb dotknigtych przemoca w rodzinie jest
ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390).

Obowiazek opracowania i realizowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Kruszyna na lata 2016-2020
wynika z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ale réwniez z odczuwalnych,
negatywnych zjawisk spolecznych na terenie gminy.

Gminny Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest dokumentem, ktéry wyznacza gléwne kierunki realizacji zadan Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w celu skutecznego dzialania i reagowania na doniesienia
o przemocy w rodzinie. Pozostaje w zgodnosci ze Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Kruszyna na lata 2014 - 2020 oraz Krajowym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. W programie zawarte sa
podstawowe informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie, regulacji prawnych,
realizatorow, adresatow programu, zaktadanych efektéw. Dzialania programu majg charakter
ciagly, wielokierunkowy, dotycza w szczegdlnosci profilaktyki przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i pomocy osobom dotknig¢tych przemoca.

Skuteczno$¢ programu zalezy od wielu czynnikéw, w tym miedzy innymi od dobrego
rozeznania $rodowiska przez stuzby odpowiednio przygotowane, zajmujace si¢ profilaktykqg
i wsparciem rodzin zagrozonych patologiami, kompleksowej wspdtpracy lokalnych shuzb
i instytucji w ramach pracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym, a przede wszystkim
motywacji dokonania zmian i wyjscia z kryzysu przez rodziny dotknigte problemem
przemocy.

Jedng z podstawowych i egzystencjonalnych potrzeb kazdego czlowieka jest
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa. Jednak, niestety, zdarza si¢ i to coraz czg¢sciej, ze
poczucie bezpieczenstwa bywa zachwiane poprzez stosowanie przemocy wobec swoich
najblizszych, niegdy$ najbardziej kochanych osdb, ktére tworza rodzing. Zdarza sig, ze nie
zawsze czlonkowie rodziny sq w stanie ochroni¢ siebie, dzieci 1 inne osoby przed agresja
sprawcow, ktorzy stosuja przemoc.

Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, przemoc to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob ,w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.



Na terenie Gminy Kruszyna przemoc w rodzinie wystgpuje sporadycznie i najczgsciej
w rodzinach najubozszych, jest powiazana z alkoholizmem, niskimi dochodami finansowymi
na czlonka rodziny, niskim wyksztatceniem, mala §wiadomoscig spoteczna.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
zwickszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie
i wspieranie zadan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej dotyczacej
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie.

I.Podstawy prawne tworzenia programu:

1. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015r., poz. 1390),

2. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 1286),

3. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012r., poz.
124 z p6zn. zm.),

4. ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 163
z podzn. zm.),

5. ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(Dz.U. z2013r., poz. 135 z pdzn. zm.),

6. rozporzadzenia Rady Ministtéw z 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” ( Dz. U. z 2011r., nr
209, poz. 1245).

I1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Kruszyna.

Gmine Kruszyna zamieszkuje 4.930 mieszkancéw (stan na dzien 18.04.2016r.)
Dominujaca grupa wiekowg sa mieszkaricy w wieku produkcyjnym w tym:

e mezczyzni od 18 do 64 lat - 1.724 osoby
e kobiety od 18 do 60 lat — 1.472 osoby,
ktére tacznie stanowia ok. 65 % ogdtu mieszkancow.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie wynika, ze przemoc
w rodzinie jest tematem zamknigtym, ktory rzadko kiedy wychodzi poza rodzing. Zjawisko
przemocy istnieje. Widoczna jest niechgé ofiar przemocy do uruchamiania procedury
.Niebieskiej Karty”. Jednakze pocieszajacy jest fakt, ze niektére pokrzywdzone osoby coraz
czedciej zaczynaja moéwi¢ o istniejacym problemie. Celem ,, Niebieskich Kart” jest
rozpoznawanie przemocy 1 usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli
roznych stuzb w $rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego
i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.

Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym do zbadania, a jego skale
oszacowano opierajac sie na statystykach Komisariatu Policji w Klomnicach i Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kruszynie.



Do Przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2010 — 2015 zostato
przekazanych lacznie 46 formularzy ,, Niebieskiej Karty”. Odzwierciedlaja one przypadki
ujawnione, gdy doszto do interwencji policji lub osoby doznajace przemocy same zgtosity si¢
ze swoim problemem do Osrodka Pomocy Spolecznej. Wiele przypadkéw nie wychodzi
jednak poza ,,cztery Sciany” mozna wigc przyjac, ze skala problemu w Gminie Kruszyna jest
znacznie wigksza. Skal¢ zjawiska przemocy w rodzinie obrazuje zamieszczona ponizej tabela.

Instytucja
wszczynajaca 2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015w, | dl201t6r-

99 €dfug stanu na
procedurg ,NK dzier18.04.2016r.
Funkcjonariusze Policji 1 9 10 12 6 0
Pracownicy GOPS Kruszyna 0 2 1 3 2 0
Placowki oswiatowe 0 0 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0 0
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 0 0 0 0 0 0
Ogodtem 1 11 11 15 8 0

Powyzsza tabela najlepiej odzwierciedla skal¢ zjawiska przemocy w rodzinie. Z zebranych
informacji wynika, ze spada liczba ,,Niebieskich Kart”. W 2014r. byto ich 15, w 2015r. juz
tylko 8, a w 2016r.-wedlug stanu na dzien 18.04.2016r. nie ma zalozone;j ,,Niebieskiej Karty”.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” byla gléwnie wszczgta przez przedstawicieli Policji, ktérzy
najczgsciej otrzymywali zgloszenia o podejrzeniu przemocy, natomiast w drugiej kolejnosci
sa pracownicy Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Analizujac wszystkie ,,Niebieskie Karty” stwierdza sie, Zze najczesciej dochodzi do
przemocy w malzenstwie oraz w zwiazkach nieformalnych. Osobami pokrzywdzonymi sa
przede wszystkim kobiety, natomiast sprawca przemocy domowej jest mezczyzna — maz,
konkubent lub syn. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktérej jeden z rodzicow stosuje
przemoc wobec drugiego nie maja zapewnionej podstawowej potrzeby psychologicznej jaka
jest potrzeba bezpieczenstwa. Przejawiaja wiele negatywnych uczué takich jak: lek, wstyd,
poczucie winy, co czgsto sprawia, ze wystepujg u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia
zachowania. Problem przemocy w rodzinie wystepuje w rodzinach, w ktérych pojawiajg si¢
inne problemy takie jak: uzaleznienie od alkoholu, problemy rodzinne, finansowe, zdrowotne
itp. Analizujac wszystkie przypadki mozna stwierdzié, ze przemoc w rodzinie przestala by¢
zjawiskiem charakterystycznym wylgcznie dla srodowisk tzw. ,,patologicznych” dotyczy ona
rowniez rodzin z ,dobrych doméw”, gdzie nie wystepuja problemy finansowe, czy
mieszkaniowe. Niektdrzy sprawcy przemocy, to osoby wyksztalcone, majetne i cieszace sie



pozytywna opinia w $rodowisku zamieszkania. Z analizy ,Niebieskich Kart” wynika, iz
w wiekszosci przypadkéw gdzie stwierdzono zjawisko przemocy istnieje rOwniez problem
naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu sprawcéw przemocy. Jednoczesnie stwierdza sig,
ze dominujaca forma przemocy wystepujaca w wigkszosci rodzin jest przemoc psychiczna,
ktora towarzyszy kazdemu rodzajowi przemocy. Do najczestszych przejawdw przemocy
w rodzinie nalezg awantury domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu, ponizanie,
wyzwiska, krytykowanie, grozby, a takze pobicia, uderzenia, popychanie, kopanie itp.

W celu zapobiegania przemocy w placowkach oswiatowych dzialajacych na terenie
Gminy Kruszyna prowadzone sg réznego rodzaju dziatania zmierzajace do zapobiegania
agresji i przemocy. Problemy i zagadnienia dotyczace zjawiska agresji i przemocy
realizowane sa w ramach godzin wychowawczych, zaje¢ z pedagogiem, spotkan specjalistow
7z uczniami, prelekcji filméw edukacyjnych czy organizacji gazetek szkolnych i plakatow.
Nauczyciele przez caly czas przeciwdzialaja i redukuja przejawy agresji (fizyczne,
psychicznej, stownej), ucza alternatywnych sposobow rozwigzywania konfliktow.
Przeprowadzono rézne prelekcje z funkcjonariuszami Policji w zakresie réznych przejawow
przemocy szkolnej i rodzinnej, a takze w zakresie ,,Niebieskiej Karty”

II1. Cel gléwny programu.

Celem gléwnym programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
i zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy na

terenie Gminy Kruszyna.

IV.CELE SZCZEGOLOWE

a) monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Kruszyna,

b) poprawa skutecznosci dzialah osob, instytucji zobowiazanych i uprawnionych do
przeciwdzialania przemocy,

¢) zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom i osobom dotknigtych przemoca,

d) kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow zajmujacych si¢
problematyka przemocy,

¢) podnoszenie poziomu wiedzy i wrazliwoéci spolecznej mieszkancow gminy na
temat zjawiska przemocy, jego przejawéw i form, poprzez rozpowszechnianie
ulotek, broszur, plakatow, itp.

V. ZADANIA
1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

2. Diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Kruszyna,
3. Podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5. Oddzialywanie na sprawcoOw przemocy,



6. Edukacja i informacja kierowana do spotecznosci lokalnej,
7. Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy,

8. Ciagle zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

9. Prowadzenie przez Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny skoordynowanych dziatan

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez stata wspdtprace z radnymi RG

Kruszyna, solectwami, placowkami o$wiatowymi, klubem seniora,

10. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

11. Dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dzialan.
VI. ADRESACI PROGRAMU

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Kruszyna, a w szczeg6lnosci:
- rodzin i 0s6b dotknietych zjawiskiem przemocy,

- rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- $wiadkoéw przemocy,

- 0s6b stosujacych przemoc,

- ofiar przemocy,

- realizatorow Programu dzialajacych w ramach tworzonego Gminnego
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Podmioty dziatajace w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

- Urzad Gminy w Kruszynie,

- Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kruszynie,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Kruszynie,
- placowki oswiatowe z terenu Gminy Kruszyna,

- Policja,

- Stuzba zdrowia,

- Punkt Konsultacyjny dla 0séb uzaleznionych w Kruszynie,

- Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny w Kruszynie.

Systemu

Oraz stala wspolpraca z Sadem Rejonowym, Prokuraturg Rejonowa i Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie w Czestochowie.



VIIL. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

Zaktlada sie, ze ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Kruszyna na lata 2016-2020” b¢dzie mial charakter
interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje zobligowane do
podejmowania dzialah na rzecz zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie. Ze
wzgledu na interdyscyplinarny charakter programu cele realizowane begda w formie pracy
ciaglej przez okres pieciu lat. Koordynatorem ,,Programu” bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Kruszynie. Program monitorowany bedzie przez Gminny Zespol
Interdyscyplinarny w Kruszynie.

Dzialania bedg mialy charakter:

1. profilaktyczny — propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy,

2. edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztaltowanie wtasciwych postaw, w tym brak akceptacji dla przemocy,

3. pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno-terapeutyczne,
korekcyjno-edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwosciach udzielania pomocy,

4. wspierajacy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie

i aktywizowanie réznych instytucj.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

5. Zwiekszenie $wiadomosci wsrdd lokalnej spotecznosci..

6.Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.
X.ZRODEA FINANSOWANIA

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym gminy dlatego tez, zrédlem
finansowania zadafn zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie sa $rodki wlasne gminy, bedace

w budzecie GOPS przeznaczone na realizacj¢ zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz $rodki finansowe pozyskane z innych Zrédel.
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